INSTRUCCION 2/2025, DE 24 DE ABRIL, DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE SOBRE LA
INCORPORACION, EN LAS BASES REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES
DE ESTA CONSEJERIA, DE CRITERIOS DE GRADUACION DE LOS POSIBLES
INCUMPLIMIENTOS DE CONDICIONES IMPUESTAS CON MOTIVO DE SU CONCESION.

Tal y como tiene declarado el Tribunal Supremo, la subvencidén se configura tradicionalmente en
nuestro Derecho publico como una medida de fomento que utilizan las Administraciones Publicas para
promover la actividad de los particulares o de otras Administraciones Publicas hacia fines de interés general
que representa o gestiona la Administracién concedente, que estd sometida al principio de legalidad, de
modo que la Administracion convocante debe respetar las directrices y bases procedimentales establecidas
en la convocatoria, no gozando por ello de potestades discrecionales para alterar arbitrariamente el
procedimiento de concesidon de subvenciones, por cuanto supondria una vulneracion del principio de
seguridad juridica (entre otras, STS de 19/05/2014, Recurso de Casacién 2048/2011).

La naturaleza de esta medida de fomento administrativo puede caracterizarse por las notas que a
continuacion se resefian:

En primer lugar, el establecimiento de la subvencidn puede inscribirse en el ambito de las potestades
discrecionales de las Administraciones publicas, pero una vez que la subvencidon ha sido regulada
normativamente termina la discrecionalidad y comienza la previsidn reglada cuya aplicacion escapa al puro
voluntarismo de aquéllas.

En segundo término, el otorgamiento de las subvenciones ha de estar determinado por el
cumplimiento de las condiciones exigidas por la norma correspondiente, pues de lo contrario resultaria
arbitraria y atentatoria al principio de seguridad juridica.

Por ultimo, la subvencién no responde a una «causa donandi», sino a la finalidad de intervenir en la
actuacién del beneficiario a través de unos condicionamientos o de un «modus», libremente aceptado por
aquél. Por consiguiente, las cantidades otorgadas en concepto de subvencidon estan vinculadas al
cumplimiento de la actividad prevista. Se aprecia, pues, un cardcter condicional en la subvencién, en el
sentido de que su otorgamiento se produce siempre bajo la condicidn resolutoria de que el beneficiario tenga
un determinado comportamiento o realice una determinada actividad en los términos en que procede su
concesion.

En este marco de regulacion, si bien en la tramitacién de subvenciones por esta Consejeria podemos
encontrarnos con incumplimientos de condiciones impuestas en las respectivas bases reguladoras de
concesion de subvenciones, que coincidan con alguna de las causas de revocacion y reintegro previstas en el
articulo 43, apartado primero, de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (en adelante LSCAE), y de los que, en su caso, se deriva un procedimiento de
pérdida del derecho al cobro o reintegro, puede confirmarse que sus efectos no tienen por qué tener un
alcance total sobre el importe concedido, pues éste se encuentra afectado por el principio de
proporcionalidad regulado expresamente en el articulo 43, apartado segundo, de la misma LSCAE.

En este sentido, el citado articulo 16 de la LSCAE establece que las bases contendran, como minimo,
entre otros extremos, “...0) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacion para determinar la
cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn
responder al principio de proporcionalidad”.
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La experiencia adquirida por esta Consejeria a la hora de comprobar la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de las subvenciones, asi como su
adecuada justificacion, ponen de manifiesto la existencia de una diversidad de incumplimientos relativos a
las condiciones impuestas por las bases reguladoras que alcanzan, principalmente, a los requisitos exigidos
para la consideracidn y pago de los gastos subvencionables y su justificacién.

Y si bien es cierto que en las citadas bases reguladoras se viene contemplando una prevision expresa
sobre los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos, ésta suele recogerse con un alcance muy
limitado, pues normalmente hacen referencia exclusivamente a supuestos de ejecucidn parcial o cuando no
se hubiera afrontado el pago total de alguna/s de las facturas a cuyo abono iba dirigida la ayuda (lo cual
supondria, como es ldgico, que la ayuda se viera reducida proporcionalmente, excluyendo la/s no pagada/s
y manteniendo el resto), pero no a otros supuestos de incumplimiento de condiciones como pueden ser los
de ejecucidn o pagos extemporaneos, pagos con incumplimiento de los plazos previstos en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales o justificacién extemporanea.

Esta falta de concrecién o regulacion tiene como consecuencia directa que los érganos gestores de
ayudas no tengan la seguridad juridica necesaria que les permita aplicar, adecuadamente, el principio de
proporcionalidad en estos casos, pues si bien podrian considerar la maxima "quien puede lo mds, puede lo
menos", en su efectiva aplicacion podria incurrirse en falta de homogeneidad ante supuestos andlogos.

Asi, en cumplimiento del principio de seguridad juridica y a efectos de evitar cualquier subjetivismo en
su aplicacién, resultando de aplicacién el principio de proporcionalidad con apelacién adicional a la
"equidad", por el valor y eficacia directos de este principio general del Derecho y de su orientacion
claramente finalista, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Cddigo Civil, procede modular las
consecuencias de este tipo de incumplimientos mediante la incorporacidn expresa en las bases reguladoras
de las subvenciones de determinados criterios de graduacidn que tengan un alcance mas congruente con los
distintos tipos de incumplimientos.

Consecuencia de todo lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58.1y 71.2 de la
Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, se dicta la presente Instruccion.

Csv:

FDJEX6ZUG7BD3BNDNRM2JFD6N2K4WV | Fecha |24/O4/2025 14:14:30

Firmado Por MARIA DE LA CONCEPCION MONTERO GOMEZ - La Secretaria General

Url De Verificacién https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf Pagina 2/12

Copia Electronica Auténtica


https://sede.gobex.es/SEDE/csv/codSeguroVerificacion.jsf?csv=FDJEX6ZUG7BD3BNDNRM2JFD6N2K4WV

1.- OBJETO

La presente Instruccidn tiene por objeto garantizar un adecuado y homogéneo cumplimiento de la

obligacion prevista en el articulo 16, letra o), de la LSCAE, ésta es, la incorporacion en las bases reguladoras
de los criterios de graduacion ante posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones. Para ello se tendran en cuenta tanto la naturaleza de los posibles
incumplimientos como la aplicaciéon del principio de proporcionalidad regulado expresamente en el articulo
43, apartado segundo, de la propia LSCAE.

De esta forma puede darse cumplimiento a las condiciones exigidas por el Tribunal Supremo para la

aplicacion de este principio de proporcionalidad, cuando sefiala, entre otras en su STS de 17 de diciembre de
2018, recurso n2 1966/2016:

“La aplicacidn del principio de proporcionalidad en el dmbito de reintegro de subvenciones tiene un
campo limitado esencialmente circunscrito al incumplimiento parcial como la devolucion de gastos que
incumplieron las previsiones legales (STS 2 de noviembre de 2016, casacion 1279/2014).

Por eso la STS de 12 de junio de 2018, recurso de casacién 2286/2016 reproduce lo dicho en la STS de
8 de mayo de 2017 y todas las que alli se citan, sobre que "es cierto que existe una linea jurisprudencial
sobre la aplicacion del principio de proporcionalidad que considera procedente aplicar el mismo para
moderar los efectos de la caducidad en aquellos casos en que se ha producido un cumplimiento parcial
de los compromisos contraidos, supuestos en los que se ha declarado que el reintegro de las
subvenciones percibidas no debia ser total sino proporcionado al grado de efectivo cumplimiento de
las obligaciones. Pero, hay que tener en cuenta que dicho principio no puede aplicarse con total laxitud,
sino que se deben establecer previo a su aplicacién una serie de criterios objetivos que sirvan para
clarificar la interpretacion de las normas juridicas aplicables, de acuerdo a los principios de seguridad
juridica e igualdad, considerdndose como regla general, que el incumplimiento -o cumplimiento parcial-
de las obligaciones contraidas comportard la caducidad de los beneficios y la devolucion de los
percibido, admitiéndose unica y exclusivamente la modulacion de tal efecto devolutivo sélo en aquellos
casos en los que el cumplimiento de las obligaciones se aproxima de modo significativo al cumplimiento
total, acreditando, ademds, el subvencionado una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos".

Asi, sin perjuicio de la casuistica existente y de otros criterios de graduacién que puedan regularse de

forma especifica, por la presente se establecen criterios de graduacion ante determinados incumplimientos
a efectos de su aplicacion homogénea por los érganos competentes de esta Consejeria. Estos criterios
resultaran de aplicacion para calcular la cantidad que finalmente haya de percibir la persona beneficiaria o,
en su caso, el importe a reintegrar, asi como responder al principio de proporcionalidad exigible.

2.- AMBITO DE APLICACION

2.1.- Ambito objetivo

Esta Instruccion afecta al régimen juridico de las subvenciones, en concreto, a las bases reguladoras

de la concesidn de subvenciones y a la obligacién prevista en el articulo 16 de la LSCAE sobre su contenido
minimo:

“Articulo 16. Bases reguladoras de la concesion de subvenciones.

Las bases contendrdn, como minimo, los siguientes extremos:
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o) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacion para determinar la cantidad que
finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al
principio de proporcionalidad”.

Y el anterior precepto, en relacién con la aplicacion del principio de proporcionalidad regulado
expresamente en el articulo 43, apartado segundo, de la propia LSCAE:

“Articulo 43. Causas revocacion y reintegro.

2. Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendrd determinada por la aplicacion de los
criterios enunciados en el pdrrafo o) del articulo 16 de esta ley”.

Sin perjuicio de lo dispuesto, cuando la subvencidn se encuentre total o parcialmente cofinanciadas
con fondos de la Unién Europea, se aplicard, con caracter preferente y en lo que pueda resultar contrario, la
normativa europea que regule la ayuda con alcance en este concreto ambito.

Aclarar del mismo modo que su aplicacion afecta a las nuevas bases reguladoras de concesion de
ayudas que se tramiten a partir de su firma. No obstante, los respectivos drganos competentes podran
impulsar, en su caso, la tramitacion de modificacién de bases reguladoras ya vigentes en aras de incorporar
estos mismos criterios, y ello sin perjuicio de las consideraciones contempladas en la presente a propdsito
del principio de proporcionalidad, especialmente, en cuanto a su valor y eficacia directos como principio
general del Derecho que informa todas las actuaciones de la Administracion.

2.2.- Ambito subjetivo

La presente Instruccion se dirige al personal de los distintos drganos de esta Consejeria que participa
en la elaboracién de bases reguladoras de concesién de subvenciones, asi como aquéllos que tramitan
procedimientos de pérdida del derecho al cobro o reintegro de subvenciones.

3.- INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y REVOCACION/REINTEGRO DE SUBVENCIONES

El articulo 36, apartado primero, de la LSCAE establece los requisitos para que los gastos puedan
calificarse como subvencionables:

a) responder de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada;
b) resultar estrictamente necesarios;

c) realizarse en el plazo establecido por las bases reguladoras;

d) no ser superior al valor de mercado;

Asimismo, el mismo precepto en su apartado 2 concreta el alcance de la obligacion sefialada en la
anterior letra c), en concreto determina que “Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras
de las subvenciones, se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a
la finalizacion del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la subvencion”. Esta
determinacidn se amplia como consecuencia de una modificacidn del articulo 31.2 de la LGS, de caracter
basico y que entrd en vigor a partir del 19/10/2022, estableciendo como nueva exigencia que “Cuando el
beneficiario de la subvencion sea una empresa, los gastos subvencionables en los que haya incurrido en sus
operaciones comerciales deberdn haber sido abonados en los plazos de pago previstos en la normativa
sectorial que le sea de aplicacion o, en su defecto, en los establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales”.
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Y es que la ejecucidn del proyecto objeto de la subvencidén no exime de justificar adecuadamente la
aplicacién de las cantidades percibidas al mismo, lo que debe hacerse observando los requisitos formales
establecidos en las bases de la convocatoria, entre ellos el plazo para efectuar los pagos. Al respecto, conviene
tener presente que la STS (Con-Adm) de 16 de marzo de 2012 (Rec. 1680/2010), entre otras, razona que:

"Esta Sala ha sentado una doctrina ya consolidada en cuanto a la exigencia del cumplimiento de las
condiciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones. Hemos mantenido de modo constante que
quien pretende obtener en su provecho caudales publicos por la via de la subvencion debe guardar una
conducta respetuosa con las obligaciones, materiales y formales, a cuyo cumplimiento se subordina la
entrega de aquéllos. El incumplimiento de las obligaciones de forma, aunque tengan un cardcter
instrumental, también puede determinar, en aplicacion de los preceptos legales, o bien el decaimiento
del derecho a obtener el beneficio o bien el deber de reintegrar su importe. Entre dichas obligaciones
formales se encuentra sin duda la de justificar o acreditar ante la Administracion que el beneficiario ha
realizado las actuaciones (mantenimientos de fondos propios, inversién productiva, creacion de puestos
de trabajo, etcétera) a cuya ejecucion venia subordinada la concesion del incentivo.

La acreditacion tiene un doble cardcter que no debe ser confundido: ha de hacerse en tiempo y forma,
por un lado, y con ella ha de demostrarse que el cumplimiento material de las exigencias impuestas se
llevo a cabo dentro del tiempo previsto en la resolucidn individual de concesion del beneficio, por otro.
En principio, el incumplimiento de la obligacidn de justificar la realizacidn de los compromisos asumidos
puede determinar, insistimos, que la subvencion acordada no sea finalmente entregada o que se exija
su reintegro a quien la recibid. Esta es la doctrina constante de la Sala que, por lo demds, queda
refrendada ahora por el juego conjunto de los articulos 30.8 y 37 de la nueva Ley 38/2003, 17 de
noviembre, General de Subvenciones ...".

Por otro lado, el articulo 35 de la LSCAE regula las condiciones y plazos aplicables en el cumplimiento
de la obligacién de justificacion de las subvenciones publicas, determinando en su apartado octavo que su
incumplimiento o la justificacion insuficiente de aquélla llevara aparejado la pérdida del derecho al cobro o,
en su caso, reintegro de las cantidades abonadas.

Consecuencia de la experiencia acumulada, y sin perjuicio de los concretos incumplimientos de
condiciones impuestas que concurran en cada caso, para la determinacién de los criterios de graduacién
objeto de esta Instruccion se han considerado, principalmente, las siguientes causas de revocacién o
reintegro previstas en el articulo 43, apartado primero, de la LSCAE, asi como los concretos incumplimientos
de obligaciones que se incardinan en cada una de ellas:

1) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencidn (articulo 43.1 b) LSCAE) y

2) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacidn insuficiente, en los términos del
articulo 35 de la LSCAE, y en su caso, en las normas reguladoras de la subvencién (articulo 43.1 c)
LSCAE).

En esta causa pueden incardinarse, entre otros, los siguientes incumplimientos:

- Ejecucidn extemporanea de actividades, obras, suministros,... Es decir, fuera del plazo maximo
previsto para su ejecucion y/o justificacion en las bases reguladoras (siempre y cuando se acredite, finalmente,
su efectiva ejecucion de acuerdo con los objetivos y fines perseguidos por la subvencion) (articulo 36.1 LSCAE).
En la practica, esta demora se evidenciard en muchas ocasiones con la presentacidn de facturas emitidas de
forma extemporanea.
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- Pago extemporaneo de facturas, mas alla del plazo maximo previsto, con caracter general, en las
bases reguladoras para justificacién o, para su abono, conforme al plazo legal aplicable a las operaciones
comerciales (*1) (articulo 36.2 LSCAE y segundo parrafo, apartado segundo, del articulo 31).

(*1) Cuando no aplique normativa sectorial, resultard de aplicacion la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, en cuyo caso se
considerard 12 Fecha o plazo de pago pactado en el contrato, que, en ningun caso, puede ser superior a 60
dias naturales, en su defecto (en la prdctica es lo normal) 22 30 dias naturales desde la fecha de recepcion de
las mercancias o prestacion de los servicios (normalmente coincide con la fecha de emision de la factura).

- Presentacidon extemporanea de documentacién justificativa. Es decir, mas allad del plazo maximo
previsto, con caracter general, en las bases para justificacion (articulo 35 LSCAE).

3) Incumplimiento de las obligaciones de difusion y publicidad, conforme a lo establecido en las bases
reguladoras (articulo 43.1 d) en relacién con el articulo 17.3 de la LSCAE).

4) Incumplimiento por ausencia de las tres ofertas requeridas para los gastos subvencionables cuyo
importe supere las cuantias establecidas en la legislacion de contratos del sector publico para el
contrato menor (articulo 43.1 f) en relacion con el articulo 36.3 de la LSCAE).

Una vez se concluya por el rgano competente que el incumplimiento determina causa de revocacion
o reintegro de conformidad con lo dispuesto en las bases reguladoras, hemos de acudir el correspondiente
procedimiento de pérdida del derecho al cobro o reintegro conforme a lo regulado en el capitulo 1l del titulo
IIl de la LSCAE. En el seno de este procedimiento procedera calificarlo de incumplimiento total o solo de
incumplimiento parcial en atencién a su incidencia en la inversién justificada y aplicar, en este ultimo
supuesto, la proporcionalidad en los términos que resulten de las propias bases reguladoras.

4.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Conforme a la doctrina y jurisprudencia que a continuacion se relaciona, a la hora de valorar el érgano
competente la pérdida del derecho al cobro/reintegro del gasto subvencionable como consecuencia de
incumplimiento de condiciones, éste debera aplicar el principio de proporcionalidad reconocido en el citado
articulo 43, apartado segundo, de la LSCAE a propdsito de cada gasto afectado por el incumplimiento,
permitiendo asi determinar, finalmente, si la pérdida del derecho al cobro o reintegro de la subvencidn tiene
caracter total o parcial.

Y es que no puede obviarse que el Tribunal Supremo ha sostenido reiteradamente que, a pesar de que
con caracter general debe exigirse al beneficiario de la subvencién una conducta respetuosa con las
obligaciones anejas a la misma, es aplicable el principio de proporcionalidad en aquellos supuestos en los que
el incumplimiento del beneficiario permita su graduacién en comparacién con el grado de cumplimiento
general de sus obligaciones.

Entre otras, pueden identificarse las siguientes caracteristicas definidoras de este principio:

1) El principio de proporcionalidad constituye un principio general del Derecho que informa todas las
actuaciones de la Administracién, y que implica no imponer medidas innecesarias, estableciéndose un justo
equilibrio o valoracion entre la restriccion, su gravedad y la finalidad de éstas. En este sentido hemos de tener
en cuenta su valor y eficacia directos como principio general del Derecho.
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2) Este principio ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional como una consecuencia natural,
entre otros, del principio de interdiccion de arbitrariedad de los poderes publicos del articulo 9.3 de la
Constitucion, que obliga a intervenir cuando la desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo implique un sacrificio excesivo e innecesario de derechos constitucionales (entre otras, STC
ne 155/1996, de 9 de octubre).

3) Asimismo, al dictar el pronunciamiento correspondiente ha de atenderse al cumplimiento del
principio de equidad, cuya ponderacién es obligada en la aplicacidon de toda norma segun la Sentencia del
Tribunal Constitucional 96/1989, de 29 mayo (RTC 1989\96). Pero sobre todo procede la aplicacién de los
criterios antes expresados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Cédigo Civil “1. Las normas se
interpretardn segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histdricos
y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellas”.

4) El principio de proporcionalidad en el ambito de las ayudas publicas tiene una orientacion
claramente finalista, puesto que debe perseguir en todo momento la realizacion del objetivo del interés
economico general, como ha manifestado el Tribunal Supremo en sus sentencias haciéndose eco de la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea:

Asi, para la aplicacion del principio de proporcionalidad, con apelacién adicional a la "equidad", en
casos en gue el fin de la subvencidn ha sido alcanzado, resultan de aplicacién varias precisiones:

a) Una, que es el cumplimiento de la finalidad de la subvencion "el objetivo primordial que ha de ser
valorado".

Lo relevante no es el porcentaje del presupuesto ejecutado, sino, como se ha insistido por la
jurisprudencia, el cumplimiento del fin, del objeto de la subvencién. No se puede escindir, digamos, la
actividad desarrollada, no se trata de qué parte de los gastos cumplen las previsiones de las bases y de la ley
y otros no, y sélo se puedan revocar estos ultimos. El incumplimiento de la finalidad y objeto de la subvencion
no permite modulacidn alguna, asi pues, tampoco la aplicacion del principio de proporcionalidad
propiamente dicho. (entre otras, STSJ de Navarra, de 22 Abril 2024, n? 89/2024). En similares términos se
pronuncia nuestro TSJ de Extremadura, en su sentencia num. 288 de fecha 6/07/2017: “En este caso, carece
de trascendencia a los efectos de la resolucion del conflicto el que se hayan realizado obras que pudieran ser
correctas, si resulta que aun con tal instalacion, lo que ocurre es que no se consigue el objetivo primordial de
la subvencion...Por lo expuesto consideramos que la Resolucion dictada es correcta, motivada y ajustada a
derecho, sin que podamos hablar de proporcionalidad cuando el incumplimiento es total al no conseguirse el
objetivo de la subvencion.” (ejemplo: obras que finalmente no pueden usarse conforme al fin perseguido por
la ayuda, falta de operatividad de las inversiones, ...). En este mismo sentido, el Tribunal Supremo, por
ejemplo, en sentencia de 8 de mayo de 2023, confirma que es un elemento relevante “la acreditacion del
cumplimiento total de los objetivos de la ayuda” y que “se desarrollara integramente el programa proyectado
y se cumplieran la totalidad de los objetivos, finalidades e inversiones de la subvencidn por parte de la
beneficiaria”.

De esta forma, una vez verificada por la Administracién que la actividad se realizd, en el sentido de que
las actividades desarrolladas permiten cumplir plenamente la finalidad y objeto de la subvencidn, asi como
que la inversion fue abonada por completo, podria concluirse que estamos ante una actuacion de las
personas beneficiarias “inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos” (entre otras,
Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 2007, recurso nimero 6923/2004; sentencias n® 714/2014,
de 15 de julio, 871/2014, de 30 de septiembre, 1040/2014, de 11 de noviembre, 111/2014, de 12 de diciembre
y 39/2014, de 21 de enero de 2014, del TSJ Extremadura (Contencioso); STSJ Andalucia (Sevilla) (Contencioso),
31-05-2021, n2 2251/2021, rec. 656/2019).
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b) Otra, que siendo ello asi, mal se compadece con el principio de proporcionalidad la decision
administrativa que obvie la realizacién efectiva y material, imponiendo, en cuanto a lo que se ha de devolver
0 no se cobra, iguales consecuencias que las que procederian en caso de no ejecucidn. (entre otras, Sentencia
del Tribunal Supremo de 30 de marzo de 2010; Sentencia del Jdo. de lo Contencioso-advo. Logrofio nim 2, n2
56/2023, rec. 174/2022; STSJ Madrid Sala de lo Contencioso-Administrativo de 3 junio 2015;)

¢) Por ultimo, que no es en exclusiva el aspecto temporal lo que ha de determinar la entidad del
retraso, si no que, si de proporcionalidad hablamos, son varias las condiciones a considerar, tales como la
naturaleza del incumplimiento que motiva el reintegro para aquilatar su relevancia cualitativa, la
envergadura del proyecto y la gravedad y frecuencia de las incidencias acaecidas. (entre otras, Sentencia de
la Audiencia Nacional (Contencioso), sec. 42, S 22-09-2021, rec. 82/2019)

5.- CRITERIOS DE GRADUACION APLICABLES

Por el presente, los érganos gestores competentes destinatarios de esta Instruccidn incorporaran, en
las bases reguladoras de concesidn de subvenciones que tramiten, el siguiente precepto regulador de los
criterios de graduacion ante posibles incumplimientos de condiciones.

No obstante, el 6rgano competente, debiendo dejar a estos efectos motivacion expresa en el
expediente, podra determinar bien su no aplicaciéon cuando resulten contrarios a la naturaleza y objeto de la
subvencion bien la incorporacion de criterios alternativos que respondan de forma congruente a su
naturaleza y objeto.

En cualquier caso, resulta recomendable adicionar a las bases reguladoras distintos criterios
especificos que den respuesta a otro tipo de incumplimiento de obligaciones (ejemplo: mantenimiento de la
actividad durante varios afios, mantenimiento de contratos laborales,...), asi como determinar otros
supuestos de incumplimiento de obligaciones que impliquen una pérdida del derecho al cobro o reintegro
total (ejemplo: la obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para su concesion u
ocultando las que la hubiesen impedido o limitado; incurrir en las situaciones de prohibicion de acceso a las
subvenciones;...).

No obstante lo dispuesto, cuando la subvencidn se encuentre total o parcialmente cofinanciadas con
fondos de la Unidn Europea, se aplicara a la hora de redactar el precepto, con caracter preferente y en lo que
pueda resultar contrario, la normativa europea que regule la ayuda con alcance en este concreto dmbito.

En definitiva, la siguiente previsidn tiene como finalidad cumplir con la exigencia prevista en el articulo
16 o) de la LSCAE, tratando de dar una respuesta congruente y lo mas completa posible a los distintos
incumplimientos que puedan concurrir en la tramitacién de ayudas, ademas de un tratamiento homogéneo
por los érganos competentes a la hora de aplicar el principio de proporcionalidad, reconocido expresamente
en el articulo 43.2 de la LSCAE, en aquellos supuestos de reintegro y pérdida del derecho al cobro en los que
resulte oportuno.

Precisamente, con caracter previo a la aplicacion efectiva de estos criterios de graduacion, el 6rgano
competente deberd valorar y confirmar (debiendo motivarse en el correspondiente procedimiento de
reintegro/revocacion):

- Que, aun existiendo incumplimientos de condiciones impuestas, se cumple con el objeto y la finalidad
de la ayuda, con independencia de su porcentaje de ejecucidn y gasto, y

- Que, de los hechos concurrentes, se acredita por la beneficiaria una accion inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos y de las condiciones de otorgamiento de la ayuda.
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Articulo XX. Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.

Cuando el cumplimiento de condiciones impuestas con motivo de la concesidon de la subvencién por la
persona beneficiaria o, en su caso, entidad colaboradora, se aproxime de modo significativo al cumplimiento
total y se acredite por ésta una accion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos y de
las condiciones de otorgamiento de la ayuda, la pérdida del derecho al cobro o cantidad a reintegrar vendra
determinada por la aplicacion de los siguientes criterios:

A) INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL OBJETIVO, DE LA ACTIVIDAD, DEL PROYECTO O LA NO ADOPCION DEL
COMPORTAMIENTO QUE FUNDAMENTAN LA CONCESION DE LA SUBVENCION

Cuando el porcentaje de ejecucidn del objetivo/actividad/proyecto subvencionable sea inferior al 100% se
procedera de la siguiente forma:

a. Siempre y cuando se cumpla con el objeto y la finalidad de la ayuda, si el porcentaje de ejecucién es
inferior al 100 % y superior al %, procedera el pago proporcional de la parte ejecutada de la inversion,
una vez comprobada la documentacién acreditativa de los gastos y pagos efectivamente realizados.

b. Si el porcentaje de ejecucion es igual o inferior al %, se considerarda que la actuacion
subvencionada no ha sido ejecutada, procediendo la declaracion de pérdida total de derecho al cobro de la
subvencion y, en su caso, el reintegro de la cuantia de la ayuda abonada.

Para el cdlculo del porcentaje de ejecucion indicado anteriormente se tendran en cuenta los gastos
subvencionables, esto son, los gastos resultantes tras haber detraido, con cardcter previo y por motivo de
incumplimiento, las cantidades que procedan en aplicacién del resto de criterios de graduacién previstos en
estas bases.

B) INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE JUSTIFICACION O LA JUSTIFICACION INSUFICIENTE

En el supuesto de que tuviera lugar una justificacion extemporanea de las inversiones como consecuencia de
su ejecucion, abono y/o aportacion de la documentacidn justificativa con posterioridad al vencimiento de los
plazos legalmente exigibles, se aplicara el siguiente baremo en la resolucion que se adopte sobre la pérdida
del derecho a percibir la subvencién o reintegro de la cuantia de la ayuda abonada:

1.- Demora en el plazo de ejecucion y la justificacion total de los gastos y pagos efectivamente realizados y
acreditados.

Los supuestos en los que tuviera lugar una demora en los plazos de ejecucion y/o abono de las inversiones
efectivamente realizadas y acreditadas, considerandose en este ultimo supuesto |a realizacidn de los pagos
con posterioridad al vencimiento de los plazos legalmente exigibles, tanto el previsto en el articulo 31.2,
segundo parrafo, de la Ley 38/2003 General de Subvenciones como el concreto plazo de justificacién
establecido en estas bases reguladoras, se consideraran incumplimientos no significativos de la obligacion de
justificacidon en los términos que a continuacion se especifican.

En estos casos, se aplicardn los siguientes criterios de graduacién en la determinacién de la cantidad a cuyo
cobro se ha perdido el derecho o, en su caso, cantidad a reintegrar:

— Si el retraso es entre 1y 60 dias naturales se aplicarad un 1 % por cada dia de demora, respecto de la
subvencion imputable al concreto gasto/pago realizado con retraso.

— Si el retraso es superior a 60 dias naturales, se considerara un incumplimiento significativo de la
obligacion de justificacion que supondra la pérdida del derecho al cobro o reintegro del 100 % de la
subvencién imputable al concreto gasto/pago realizado con retraso.
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2.- Demora en la presentacion de la documentacion justificativa.

Acreditada la ejecucidn y abono de las actuaciones en plazo, la presentacidon de la documentacidn justificativa
con posterioridad al vencimiento del plazo de justificacidn establecido en estas bases (excluidos asi los plazos
de ejecucion o pagos extemporaneos indicados anteriormente), ya se produzca esta presentacion antes de
efectuarse el requerimiento previsto en el articulo 70.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio o dentro
del plazo adicional que éste concede, dara lugar a la aplicacion de los siguientes criterios de graduacion para
la determinacidn de la cantidad a cuyo cobro se ha perdido el derecho o, en su caso, cantidad a reintegrar:

- Si el retraso es entre 1y 7 dias naturales desde el vencimiento del plazo de justificacion establecido
en estas bases, y considerandose éste un ligero retraso de caracter formal, podra aplicarse hasta un 0,15 %
por cada dia de demora, respecto de la subvencion imputable al concreto gasto/pago justificado con retraso.

- Si el retraso es entre 8 y 30 dias naturales se aplicard un 0,20 % por cada dia de demora, respecto de
la subvencién imputable al concreto gasto/pago justificado con retraso. Este supuesto se considerara
incumplimiento no significativo de la obligacién de justificacion.

- Si el retraso es entre 31 y 45 dias naturales se aplicard un 10 % respecto de la subvencion imputable
al concreto gasto/pago justificado con retraso. Este supuesto se considerara incumplimiento no significativo
de la obligacion de justificacion.

- Si el retraso es entre 46 y 60 dias naturales se aplicara un 15 % respecto de la subvencién imputable
al concreto gasto/pago justificado con retraso. Este supuesto se considerara incumplimiento no significativo
de la obligacidn de justificacion.

- Si el retraso es superior a 60 dias naturales, se considerara incumplimiento significativo de la
obligacion de justificacion que supondran la pérdida del derecho a cobro o reintegro del 100 % de la
subvencién imputable al concreto gasto/pago justificado con retraso.

C) INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE DIFUSION Y PUBLICIDAD

Conforme a lo establecido en estas bases reguladoras y atendiendo a las circunstancias especificas de cada
caso, este incumplimiento dara lugar a una pérdida del derecho al cobro o reintegro de hasta el 15% de la
ayuda concedida.

A efectos de su determinacidn se valorara el grado efectivo de cumplimiento de estas obligaciones, para lo
que se tendra en cuenta el nUmero y las distintas medidas de publicidad y difusién exigidas en la concesion
en relacidon con aquellas efectivamente observadas, asi como la demora en el cumplimiento de los plazos
exigidos o cualquier otro defecto formal. También si esta difusiéon o publicidad viene exigida por normativa
comunitaria al encontrarse la subvencion financiada o cofinanciada con fondos europeos.

No obstante, y sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa europea y de las sanciones que en su caso
puedan imponerse, si se produjera el incumplimiento de estas obligaciones y fuera aun posible su
cumplimiento en los términos establecidos o, en caso contrario, pudieran establecerse medidas alternativas
de publicidad que tenga el mismo alcance de las inicialmente acordadas, el drgano concedente requerira al
beneficiario para que adopte las medidas de difusidon pertinentes en un plazo no superior a quince dias
habiles, con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho incumplimiento pudieran derivarse por
aplicacion del articulo 43 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo.
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D) INCUMPLIMIENTO POR AUSENCIA DE LAS TRES OFERTAS REQUERIDAS PARA LOS GASTOS
SUBVENCIONABLES CUYO IMPORTE SUPERE LAS CUANTIAS ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACION DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO PARA EL CONTRATO MENOR

En los términos exigidos en el articulo 36, apartado 3, de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, este incumplimiento
dara lugar a una pérdida del derecho al cobro o reintegro parcial de la ayuda concedida en un importe igual
al coste del bien adquirido o servicio prestado sin que conste la existencia de las mencionadas ofertas. Y ello
sin perjuicio de lo previsto por la normativa europea en aquellos casos que resulte de aplicacion.

E) EXCESO SOBRE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

En el supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 18 de la mencionada Ley 6/2011, procedera la
pérdida del derecho al cobro o reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad subvencionada,
asi como la exigencia del interés de demora correspondiente, seguin dispone el articulo 43, apartado 3, de la
Ley 6/2011, de 23 de marzo.

6.- DERECHOS ECONOMICOS DE BAJA CUANTIA

Sin perjuicio de lo expuesto, teniendo las cantidades a reintegrar la consideracion de ingresos de derecho
publico segun dispone el articulo 44, apartado primero, de la LSCAE, y resultando por ello de aplicacidn para
su cobranza lo previsto en la Ley General de Hacienda Publica de Extremadura, los drganos competentes
consideraran lo previsto en el articulo 1 de la Orden de 20 de julio de 2009 por la que se desarrolla el articulo
27 de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura y se fija la cuantia de las
deudas para cuyo aplazamiento o fraccionamiento no se exigira garantia, a saber:

“1. No serdn notificadas al deudor ni, en consecuencia, exigidas las liquidaciones practicadas por esta
Administracion, referidas a ingresos de derecho publico gestionados por la Administracion Autonémica,
cuando el importe a ingresar sea inferior a 30 euros, cuantia que se fija como insuficiente para la
cobertura del coste de su exaccion”.

Cuando aplique este precepto, sin perjuicio de la no exigencia o notificacién del reintegro al deudor, el drgano
competente dejara constancia en el expediente de la liquidacién de la deuda (Acuerdo de inicio o documento
en el que se determinen los incumplimientos y los calculos que arrojan como resultado un reintegro inferior
a 30 euros), asi como del acuerdo que ordene el archivo de actuaciones por este motivo.

7.- PRINCIPAL NORMATIVA Y DOCUMENTOS DE APLICACION

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Ley6/2011, de 23 de marzo, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura (LSCAE).
- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (RLGS).

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales (LLCM).

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

- Orden de 20 de julio de 2009 por la que se desarrolla el articulo 27 de la Ley 5/2007, de 19 de abril,
General de Hacienda Publica de Extremadura y se fija la cuantia de las deudas para cuyo aplazamiento
o fraccionamiento no se exigira garantia.
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8.- ENTRADA EN VIGOR

La presente instruccion entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su firma.

En Mérida, a fecha de la firma electrénica

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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